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O ou 73 CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
T< 3r „Consiliul Superior al Magistraturii este garantui independent;el justi^iei" 

(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Adresa nr. 19313/2021 din data de

Biroul permanent al Senatului
4Si. //Bp

Domnului Ciprian BUCUR
Secretarul general al Senatului Romaniei

Birou! permanent al Senatului
j.3.AiAoAL

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei nr. 4698/27.09.2021, prin care SenatuI Romaniei a transmis Consiliului 
Superior al Magistraturii propunerea legislative pentru modificarea §i completarea Codului penal 
(6431/23.09.2021), in vederea avizarii, va comunicam ca aceasta a fost analizata m §edinta din 

data de 19 octombrie 2021 a Comisiei nr. 1 comuna - „Legislatie ^i cooperare interinstitutionala" 

din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

PunctuI de vedere al Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la propunerea 

legislative mentionata, este unul negativ, avand m vedere urmatoarele considerente:

Consiliul Superior al Magistraturii a mtreprins deja demersuri, potrivit competenfei, prin 

sesizarea ministrului justifiei cu unele propuneri de modificare a Codului penal, m materia 

infractiunilor la viafa sexuald cu victime minore, m temeiul art. 38 alin. (5) din Legea nr. 317/2004 

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.
Astfel, in §edinta din data de 27 iulie 2021, ca urmare a aprobarii Raportului Inspectiei 

Judiciare - tematic mixt nr. 20-2770/20-2771 privind „practica instantelor de judecata §i a 

parchetelor de pe langa acestea m investigarea §i solu^ionarea cauzelor privind infracpuni la viata 

sexuala cu victime minore", Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus ministrului 
justitiei modificarea 5i completarea art. 218, art. 219, art. 220, art. 221 §i art. 222 din Codul penal.

Va comunicam alaturat adresa nr, 5773/2021, transmisa Ministerului Justi^iei la data de
11.08.2021.
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Mai mult, propunerea legislativa transmisa Consiliului Superior al Magistraturii prezinta o 

serie de neconcordanfe semnificative.
Astfel, in ceea ce prive§te art. 218 Cod penal, se urmare§te incriminarea expresa ca 

infractiune de viol a situatiei m care victima infractiunii este un minor cu varsta sub 14 ani, 
indiferent ca aceasta exprima sau nu un consimtamant formal, apreciindu-se ca nu este m masura, 
din cauza varstei, sa exprime un consimtamant valabil.

Forma din propunerea legislativa este criticabila sub mai multe aspecte.
Astfel, la alin. (2^) se folose§te, Tn propunerea legislativa, sintagma „fara drept", Tn rela^ie 

cu mtretinerea unui raport sexual sau a unui act sexual. Tn materia libertatii sexuale a persoanei 
nu este specified §i nici justificata existen^a unui „drept" de a Tntretine acte de natura sexuala. 
Ceea ce este specific acestei noi variante normative §i se regase§te ca atare m propunerea 

Consiliului Superior al Magistraturii este prezumtia de lipsa a consimtamantului, nu a dreptului, 
pe considerente legate de incapacitatea minorului de a m^elege consecin^ele raporturilorm care
se implica.

Tn alta ordine de idei, m varianta din propunerea legislativa, nu exista nicio majorare a 

limitelor de pedeapsa in situafia m care fapta este savar§ita asupra unui minor a carui varsta nu 

depa§e§te 14 ani, prin constrangere ^i fara a fi incidents vreuna dintre circumstanfele speciale de 

agravare [cazurile prevazute la alin. (3) lit. a), b) §i d) - f) sau savar§irea faptei de catre o persoana 

care a mai comis anterior o infractiune contra libertatii §i integritatii sexuale asupra unui minor, o
infractiune de pornografie infantila sau proxenetism asupra unui minor], diferentiere care m 

varianta Consiliului Superior al Magistraturii se regase§te.
Tn al treilea rand, m varianta propusa de Consiliul Superior al Magistraturii, este 

reglementata ca varianta agravata savar§irea faptei asupra unui minor de catre un major, 
diferentiere care ar trebui sa se regaseasca Tn noua reglementare.

Referitor la art. 219 Cod penal, analizand forma din propunerea legislativa, se constata ca 

se intentioneaza incriminarea, la alin. (2^), ca varianta agravata, a realizarii unui act sexual 
consimtit, inclusiv Tn situatia Tn care victima este un minor Tntre 14 §i 18 ani, daca se retine vreuna 

dintre circumstantele prevazute la alin. (2) lit. a), b) §i d)-f) sau daca faptuitorul a mai comis 

anterior o infractiune contra libertatii si integritatii sexuale asupra unui minor, o infractiune de 

pornografie infantila sau proxenetism asupra unui minor.
Aceasta forma de incriminare nu se regase§te Tn varianta Tn vigoare a legii §i nu au fost 

prezentate argumente care sa justifice demersul legislativ initiat.
Tn ceea ce prive§te reglementarea propusa pentru art. 221 Cod penal, din punctui de 

vedere al tehnicii legislative, se observa ca alin. (1) al propunerii legislative cuprinde erori de 

tehnoredactare (astfel, arfi necesara introducerea articolului „unui" Tnainte de cuvantui „minor"
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§i mlaturarea sintagmei „precum §i determinarea minorului sa suporte ori sa efectueze un astfel 
de act", care se repeta).

Sub aspectui art. 222 Cod penal, nu au fost formulate propuneri de reglementare, de§i 
acestea se regasesc in forma propusa de Consiliul Superior al Magistraturii ^i sunt necesare pentru 

coerenta reglementarilor in materie, ca urmare a propunerilor de modificare care vizeaza 

infractiunile de viol, agresiune sexuala, raport sexual cu un minor, corupere sexuala a minorilor. 
Fiind preluata o parte din incriminarea care actualmente se regase§te m cadrul infractiunii de act 
sexual cu un minor la nivelul infractiunii de viol, este fireasca extinderea incriminarii din alin. (1) 
al art. 222 §i la nolle variante normative ce vor fi incluse m art. 218 Cod penal. Pentru ra^iuni 
similare, care vizeaza preluarea unei par^i din incriminarea care actualmente se regase§te Tn 

cadrul infractiunii de corupere sexuala a minorilor la nivelul infractiunii de agresiune sexuala, este 

fireasca extinderea incriminarii din alin. (2) al art. 222 §i la nolle variante normative ce vorfi incluse 

m art. 219 Cod penal.

Pe de alta parte, mentionam ca art. 7 alin. (3^) din Legea nr. 24/2000 privind normele de 

tehnica legislative pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile §i 
completarile ulterioare, statueaza expres faptui ca „propunerile legislative, proiectele de leg! ?/ 
celelalte proiecte de octe normative vorfi tnsopte, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminara 

a impactului noilor reglementdri asupra drepturiior §ilibertdplorfundamentale ale omului."
Evaluarea preliminara a impactului asupra drepturilor §i libertatilor fundamentale ale 

omului, impusa de legiuitor, trebuie sa fie efectiva, fapt care implica o analiza concrete §1 
documentate asupra cadrului normativ m vigoare §i asupra efectelor previzionate ale interventiei 
normative preconizate.

Cu atat mai mult o astfel de evaluare concrete este necesare m cazul initiativelor legislative 

care vizeaze modificarea sau completarea Codului penal, m conditiile Tn care orice modificare 

aduse cadrului normelor penale trebuie se corespunde realitetilor sociale §i fie apte se conduce la 

sanctionarea acelorfapte care aduc atingere celor mai importante valori sociale.
Propunerile incluse Tn initiativa legislative Tnaintate Consiliului Superior al Magistraturii nu 

au fost consecinta unei astfel de evalueh.
Din acest punct de vedere, trebuie remarcat ce propunerile de modificare formulate 

anterior de Consiliul Superior al Magistraturii au avut ca baze o analize ample §i detaliate a practicii 
instantelor judecetore§ti §i a parchetelor de pe lange acestea, la nivel national, concretizate Tn 

RaportuI Inspectiei Judiciare - tematic mixt nr. 20-2770/20-2771. Disfunctionalitetile de ordin 

legislativ care au rezultat din acest raport au fost analizate la nivelul Consiliului Superior al 
Magistraturii, fiind propuse solutii normative temeinic fundamentate.
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De exemplu, din perspective varstei minorului pana la care Tntretinerea de relatii sexuale 

ar urma sa constituie infrac^iunea de viol, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a avut m 

vedere varsta de 14 ani, m considerarea faptului ca, pana la implinirea acestei varste, stadiul 
dezvoltarii psihofizice a minorului nu permite exprimarea unui consimtamant valabil, iar minorul 
nici nu raspunde penal, conform art. 113 Cod penal, legea instituind o prezumtie absolute a lipsei 
de discernamant.

Din acest punct de vedere, stabilirea, m cadrul propunerii legislative, a varstei de 16 ani 
ca varsta pana la care se va institui prezumtia absoluta a lipsei discernamantului minorului, cu 

consecinta mcadrarii eventualei fapte avand ca victima minorul ca infractiune de viol, nu are la 

baza o evaluare concrete a impactului unei astfel de reglementari.
Aceasta propunere nu are m vedere discrepan^a evidenta intre situatia minorului mtre 14 

§i 16 ani, prezumat absolut ca fiind lipsit de discernamant m materia supusa analizei, §i situatia 

aceluia§i minor care savar§e5te o fapta penala de orice nature §i cu privire la care legiuitorul a 

stabilit ca poate raspunde penal, m conditiile in care se dovede§te ca a savar§it fapta cu 

discernamant.
Prin urmare, din aceasta perspectiva, propunerea legislativa maintata Consiliului 

Superior al Magistraturii nu respecta nici cerinta imperativa reglementata de art. 7 alin. (3^) din 

Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile §i completarile uiterioare.

Cu deosebita considerape,

Judecator Mihai BogdagI^EESCU, 
^^l^agistraturii“•■•““"■"IB
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5773/2021 din data deAdresa nr.

Biroul permanent al Senatului
4^i.Domnului Stelian-Cristian ION, 

Ministrul Justitiei
Bp

Biroul permanent al Senatului 
lSM.:.... ..........................

© Stimate domnule ministru,

Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza cooperarea interinstitutionala drept esen^iala 

pentru eficientizarea §i asigurarea unui malt nivel de independent^ §i de transparenta a sistemului 
judiciar, acesta reprezentand un domeniu ce presupune efortui comun al tuturor puterilor 

statului, m limitele atributiilor ce le sunt conferite de Constitutie §i celelalte acte normative.
Consiliul Superior al Magistraturii are mdatorirea de a se implica activ m aspectele care 

privesc autoritatea judecatoreasca, in stricta conformitate cu litera 5i spiritul actelor normative 

care guverneaza Justitia romana 5i in directa conlucrare cu celelalte puteri ale statului de drept.

in §edinta din data de 27 iulie 2021, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat 

RaportuI Inspectiei Judiciare - tematic mixt nr. 20-2770/20-2771 privind „practica instantelor de 

^^judecata §i a parchetelor de pe langa acestea in investigarea §i solutionarea cauzelor privind 

infractiuni la viata sexuala cu victime minore".
In cuprinsul acestui raport se retine ca, din perspectiva analizata, consimtamantui 

reprezinta exprimarea acordului de vointa in mod liber de catre victima cu privire la realizarea 

raportului sexual ori a actului sexual.
Aprecierea valabilitatii consimtamantului este atributui exclusiv al organului judiciar, fiind 

absolut necesarinsa a se stabili daca victima minora a inteles sau nu semnificatia actului sexual §i 
a tuturor consecintelor pe care acesta le implica pentru persoana sa, evolutia ei fizica §i 
emotionala.

Diferenta fundamentala care conduce la incadrarea juridica a unei fapte ca viol §i nu ca act 
sexual cu un minor este, potrivit doctrinei §i practicii parchetelor §i instantelor de judecata, 
constatarea indeplinirii cel putin a uneia dintre cerintele esentiale pentru realizarea elementului 
material al violului, respectiv constrangerea victimei (care poate imbraca 2 forme; constrangerea 

fizica §1 constrangerea morala), punerea victimei in imposibilitate de a se apara ori de a-5i exprima
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vointa sau profitarea de starea victimei de a fi ?n imposibiiitate de a se apara ori de a-§i exprima 

voin^a.
Practica judiciara a demonstrat ca activitatea de constrangere fizica este mai u5or de 

dovedit, m special in situatiile in care actele de violen^a lasa urme asupra corpului sau bunurilor 

victimei, in timp ce constrangerea morala sau cerinta punerii victimei m imposibiiitate de a se 

apara ori de a-§i exprima voin^a presupun administrarea unui probatoriu diferit, nuantat, m care 

declaratiile persoanelor implicate trebuie de cele mai multe ori completate cu elemente extrinseci 
moduiui in care acestea au perceput si descris desfasurarea evenimentelor, motivatiile, mobilul 
sau scopul. 0 parte a doctrine! mentioneaza varsta frageda a victimei ca o conjuncture in care 

victima este in imposibiiitate de a se apara sau de a-§i exprima vointa, stare preexistenta §i 
independenta de actiunile faptuitorului tn realizarea actuiui sexual, care msa, constituind a treia^^x 

modalitate de realizare a elementului material al violului, ar justifica aceasta incadrare juridica a 

faptei.
Tn raport se mai retine ca, m cauzele analizate, s-a constatat ca Tn calificarea faptei a 

prezentat relevanfa modul Tn care s-a apreciat cu privire la existenfa sau inexistenfa 

consimtamantului persoanei vatamate, prin raportare la varsta acesteia.
Tn unele cazuri, situafia persoanelor vatamate Tn varsta de 11-12 ani a condus la calificarea 

faptei ca act sexual cu un minor, instanfele apreciind Tn aceste situafil ca din probele administrate 

(declaratie persoana vatamata care a confirmat ca §i-a dat acordul, declarafli de martori care au 

confirmat ca a existat acordul minorului sau ca minorul nu a fost constrans de inculpat) rezulta ca 

a existat un consirnfamant exprimat de persoana vatamata minora.
Tn alte cazuri, aceea§i varsta a condus la calificarea faptei ca viol, Tn aceste situatii instanfele 

apreciind, pe baza unei expertize psihiatrice ca, din cauza varstei avute la data consumarii actelor^^ 

sexuale, persoana vatamata nu era suficient de dezvoltata psiho-moral, nu era capabila sa 

Tnteleaga consecinfele unor astfel de actiuni §i nu avea capacitatea de a exprima un consimtamant 

vaiabii Tn acest sens.
Se mai refine ca din verificarile efectuate a rezultat ca, Tn aprecierea valabilitatii 

consimtamantului victimelor minore, varsta acestora a reprezentat un criteriu de apreciere care 

s-a impus a fi coroborat cu probele administrate Tn cauza,afi msa determinant pentru solutia

adoptata.
Tn contextul menfionat, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat sesizarea 

ministrului justipei cu unele propuneri de modificare a Codului penal, Tn temeiul art. 38 alin. (5) 
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile <\

completarile ulterioare.
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Astfel, Plenul a apreciat ca s-ar putea analiza stabilirea unei varste a minorului pana la care 

raportui sexual, actui sexual oral sau anal, precum §i orice alte acte de penetrare vaginala sau 

anala sa constituie infractiunea de viol, in considerarea faptului ca stadiul dezvoltarii psihofizice a 

minorului nu permite exprimarea unui consim^amant valabii.
In acela§i sens au fost modificate recent §i dispozitiile Codului penal francezS prin Legea 

nr. 478 din 21 aprilie 2021, stabilindu-se, m esenta, la 15 ani varsta sub care se considera ca un 

copil nu consimte la un act sexual cu un adult, fapta constituind viol.
Astfel, dispozitiile art. 222-22 din Codul penal francez definesc agresiunile sexuale ca fiind 

orice acte de natura sexuala [„toute atteinte sexuelle"^) comise cu violenta, constrangere, 
amenintare sau prin luarea prin surprindere ori, in cazurile prevazute de lege, savarsite impotriva 

unui minor de catre un major.
Asa cum se arata m cuprinsul art. 222-22-1, la ultimul alineat, atunci cand faptele sunt 

comise asupra persoanei unui minor mai mic de cincisprezece ani, constrangerea morala sau 

luarea prin surprindere se caracterizeaza prin aceea ca se profita de vulnerabilitatea victimei, care 

nu are discernamantui necesar pentru aceste acte^.
Varianta tip a infractiunii de viol este reglementata in cuprinsul art. 222-23 ca fiind Toate 

actele de penetrore sexuala, de orice natura arfi ele, sau toate actele orole sau voginole comise 

asupra altei persoane sau asupra autorului prin violenta, constrangere, amenintare sau luare prin 

surprindere. Pedeapsa, in acest caz, este fnchisoarea de pana la 15 ani.

Daca aceasta fapta este comisa asupra unui minor mai mic de 15 ani, ne regasim m 

prezenta unei variante agravate, m privinta careia dispozitiile art. 222-24 pet. 2 prevad o pedeapsa 

de pana la 20 de ani mchisoare.
Potrivit art. 222-23-1, introdus prin Legea nr. 478 din 21 apri[ie 2021'*, m afara ipotezei tip 

a violului prevazuta la art. 222-23, constituie, de asemenea, infraefiunea de viol orice act de 

penetrare sexuala, de orice fel, sau orice act oral-genital savarsit de un adult asupra persoanei 
unui minor mai mic de cincisprezece ani sau comis asupra autorului de catre minor, daca diferenta 

de varsta intre major si minor este de cel putin cinci ani.

’ httDs://www.lefiearo.fr/actualite-france/le-parlement-s-apprete-a-adopter-la-loi-sur-les-violences-sexuelles-sur-mineurs-
20210415. https://adevarul.ro/international/europa/parlamentul-francez-adoptaMege-califica'Viol-actul-sexual-copil-varsta- 
15-ani-pedeapsa-ajunge-20-ani-inchispare-l_6079197b5163ec427103bbd9/index.html.
^ Par „atteinte sexuelle", il faut entendre tout acte a caractere sexuel, avec ou sans penetration - a se vedea 
https;//www.village-justice.com/articles/delit-atteinte-sexuelle-sur-mineur,37945.html.
^ „Lorsque les faits sont commis sur la personne d'un mineur de quinze ans, la contrainte morale ou la surprise sont 
caracterisees par Tabus de la vulnerabilite de la victime ne disposant pas du discernement necessaire pour ces actes." 
'’https://www.legifrance.gouv.fr/codes/sectionJc/LEGlTEXT000006070719/LEGISCTA000043405084?etatTexte=VIGUEUR&et 
atTexte=VIGUEUR DIFF#LEGISCTA000043405084.
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Conditia diferentei de varsta prevazuta !a primu! alineat a! acestui artico! nu se apiica m 

cazul in care faptele sunt savarsite in schimbu! unei remuneratii,- a unei promisiuni de 

remuneratie, a acordarii unui beneficiu in natura sau a promisiunii unui astfel de beneficiuL
Conform art. 222-23-3, infrac^iunea de viol prevazuta la art. 222-23-1 este pedepsita de 

Codul penal francez cu inchisoarea pana la 20 de ani.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca ar putea fi avuta in vedere varsta 

de 14 ani, in conditiile in care pana la implinirea acestei varste minorul nici nu raspunde penal, 
conform art. 113 Cod penal, legea instituind o prezumtie absoluta a lipsei de discernamant. Este 

drept ca dispozifiile menfionate se refera la varsta minorului care a savar§it o fapta penala, dar 
eie pot fi reievante §i in privin^a victimei, cata vreme criteriul determinant in stabilirea acestui% 

prag este existenta discernamantului.
Tn acest sens, s-a propus completarea dispozifiilor art. 218 din Codul penal cu dispozifli noi, 

corelativ cu abrogarea prevederilor alin. (2) §i (5) ale art. 220 §i cu modificarea corespunzatoare a 

alin. (6).

■iff'

Avand in vedere ca, in prezent, potrivit art. 220 alin. (6), faptele prevazute la alin. (2) nu se 

sancfioneaza daca diferenfa de varsta nu depa§e§te 3 ani, s-a propus inserarea unor dispozifii 
similare §i in cazul infractiunii de viol, in noua varianta, ce va fi incidenta doar in cazul faptuitorului 
minor.

De asemenea, in raport de dispozifiiile art. 222L in conformitate cu care „Daca faptele 

prevazute la art. 220 - 222 sunt savar§ite de doua sau mai multe persoane impreuna sau de catre 

o persoana care a mai comis anterior o infractiune contra libertatii §i integritafii sexuale asupra 

unui minor, o infracfiune de pornografie infantila sau proxenetism asupra unui minor, limitele^^ 

speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.", s-a propus inserarea unui text in acest sens in 

legatura cu noile variante de incriminare propuse.

Propunerile concrete de reglementare sunt urmatoarele:
- La articoiul 218, dupa alineatui (4) se introduc patru noi alineate, alineatele (4^}-(4^), cu 

urmatoru! cuprinst

^ „Hors le cas prevu a I'article 222-23, constitue egalement un viol tout acte de penetration sexuelle, de quelque nature qu'il 
soit, ou tout acte bucco-genital commis par un majeur sur la personne d'un mineur de quinze ans ou commis sur I'auteur par 
le mineur, lorsque la difference d'age entre le majeur et le mineur est d'au moins cinq ans.
La condition de difference d'age prevue au premier alinea du present article n'est pas applicable si les faits sont commis en 
echange d'une remuneration, d'une promesse de remuneration, de la fourniture d'un avantage en nature ou de la promesse 
d'un tel avantage."
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oii 7='mm CONSILIUL SUPERIOR ALMAGISTRATURIin
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independence! justiciei" 

(art. 133 alin.1 din ConstituCie, republicata)•\■-!

„(4^) Constituie, de asemenea, infracdunea de viol si se sanctioneaza cu pedeapsa 
prevazuta la alin. (1) raportui sexual, actui sexual oral sau anal, precum §1 orice alte acte de 
penetrare vaginala sau anala comise cu un minor care nu a Tmplinit 14 ani.

(4^) Fapta prevazuta la alin. (4^) se pedepse§te cu inchisoarea de la 5 la 12 ani §i interzicerea 
exercitarii unor drepturi atunci cand;

a) fapta a fost comisa de un membru de familie al minorului sau de o persoana care 
convietuie§te cu acesta;

b) minorul se afla Tn mgrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentui faptuitorului sau 
acesta a abuzat de pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului oh de 
situa^ia vadit vulnerabila a acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei situafii de 
dependenta, unei stari de incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a pus m pericol via^a minorului;
d) a fost comisa m scopul producerii de materiale pornografice;
e) faptuitorul a Tmplinit varsta de 18 ani.
(4^) Cand faptuitorul nu a Tmplinit 18 ani, faptele prevazute la alin. (4^) nu se sancfioneaza 

daca diferen^a de varsta nu depa§e§te 3 ani.
(4'’) Daca faptele prevazute la alin. (4^) §i (4^) sunt savar§ite de doua sau mai multe 

persoane Tmpreuna sau de catre o persoana care a mai comis anterior o infractiune contra 
libertafii §i integritafii sexuale asupra unui minor, o infracfiune de pornografie infantila sau 
proxenetism asupra unui minor, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime."

©

- La articolul 218, alineatui (6) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
„(6) Tentativa la infractiunile prevazute Tn alin. (1) - (3), (3^), (4^), (4^) §i (4'') se pedepse§te."

- La articolul 220, aiineatele (2) §i (5) se abroga.

© - La articolul 220, aiineatele (6) §i (7) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
„(6} Faptele prevazute la alin. (1) §i la alin. (4) lit. e) nu se sanctioneaza daca diferen^a de 

varsta nu depa^e^te 3 ani.
(7) Tentativa la infracfiunile prevazute la alin. (1) - (4) se pedepse§te."

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca este necesara, de asemenea, 
modificarea corespunzatoare si a dispozitiilor art. 219 si 221 din Codul penal, care incrimineaza 
infractiunile de agresiune sexuala si, respectiv, corupere sexuala a minorilor.

In contextui Tn care agresiunea sexuala poate fi considerata „o reglementare Tn oglinda a 
violului", diferind doar elementui material^ s-a apreciat ca, pentru rafiuni similare celor avute Tn 
vedere la formularea propunerii de incriminare drept infracfiunea de viol a faptei specifice comise 
cu uh minor care nu a Tmplinit 14 ani, care consimte la aceasta fapta, ar fi necesara o dispozifie

„Noul Cod penal comentat. Partea speciala. Edi^ia a ll-a revazuta §i adaugita", Vasile Dobrinoiu 5.3., Ed. Universal juridic, 
Bucure5ti, 2014, pag. 180.
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CONS] LlUL SUPFRIOR AL MAGLSTRATURI j
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantui independenfei justipei" 
___________  _______(art, 133 alin.l din Cons^tltupe, republicata)

simetrica pentru a incrirnina ca agresiune sexuala actul sexual consimtit (altu! decat ce! care 
ccnstituie vio!) cu un minor sub 14 ani.

Tn legatura cu aceste aspecte, s-a retinut ca in Codul penal francez, la art. 222-27 se arata 

ca agresiunile sexuale altele decat violul se pedepsesc cu Tnchisoare pana la 5 ani si cu 75.000 euro 
amenda.

Potrivit art. 222-29-1, daca aceste agresiuni sunt exercitate asupra unui minor mai mic de 
15 ani prin violenta, constrangere, amenintare sau luare prin surprindere, pedeapsa este de pana 
la 10 ani Tnchisoare si 150.000 euro amenda.

Prin Legea nr. 478 din 21 apriiie 2021 a fost introdus si un ait articol, art. 222-29-2, Tn 
conformitate cu care, Tn afara cazului prevazut la art. 222-29-1 (mai sus redat), constituie de 
asemenea o agresiune sexuala pedepsita cu pana la 10 ani Tnchisoare si 150.000 euro amenda 
toate actele de natura sexuala, altele decat violul, comise de un major asupra unui minor mai miq#a 
de 15 ani, daca diferenta de varsta este de cel putin 5 ani.^

Plenul Consiliului a mai re^inut ca, dupa cum se subliniaza Tn doctrinal criteriul de distinctie 
Tntre viol si agresiunea sexuala sub aspectui elementului material se regaseste si Tn cazul 
infractiunilor de act sexual cu un minor si, respectiv, de corupere sexuala de minori. Astfel, daca 
actui presupune penetrare sau act sexual oral vom fi Tn prezen^a actului sexual cu un minor, iar 
daca este vorba de alte acte de natura sexuala fapta va constitui corupere sexuala de minori.

Fata de cele ce preced, Plenul a apreciat ca este necesara completarea art. 219 cu alineate 
noi, corelativ cu abrogarea dispozitiilor alin. (1), (2) s' (5) ale art. 221 si cu modificarea 
corespunzatoare a alin. (6) al acestui din urma articol.

Practic, conform propuneriior, Tn cuprinsul art. 221 din Codul penal ar urma sa se
regaseasca;

- alin. (2^), care Tncrimineaza fapta comisa de un major cu un minor cu varsta Tntre 14 si 18 
ani Tn anumite circumstante;

- alin. (3), care Tncrimineaza actui sexual de orice natura savarsit de un major Tn prezenfa 
unui minor care nu a Tmplinit varsta de 14 ani;

- alin. (4), care Tncrimineaza determinarea de catre un major a unui minor care nu a Tmplinit
varsta de 14 ani sa asiste la comiterea unor acte cu caracter exhibitionist ori la spectacole sau 
reprezentatii Tn cadrul carora se comit acte sexuale de orice natura, precum si punerea la 
dispozitia acestuia de materiale cu caracter-pornografic. ......................

^ „Hors /e cos prevu 6 I'article 222-29-1, constitue egalement une agression sexuelle punie de dix ans d’emprisonnement et de 
150 000 €d'amende toute atteinte sexuelle autre qu'un viol commise par un majeur sur la personae d'un mineur de quinze ans, 
lorsque la difference d'age entre le majeur et le mineur est d'au moins cinq ans.
La condition de difference d'age prevue au premier alinea du present article n'est pas applicable si les faits ont ete commis en 
echange d'une remuneration, d'une promesse de remuneration, de la fourniture d'un avantage en nature ou de la promesse 
d'un tel avantage."
® Vasile Dobrinoiu 5.3., op. cit., pag. 173. 
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Propunerile concrete de reglementare sunt urmatoarele:
- La articolul 219, dupa alineatui (3) se introduc patru noi alineate, alineatele (3^) - (3^*), 

cu urmatorul cuprins:
„(3^) Constituie, de asemenea, infrac^iunea de agresiune sexuala §i se pedepseste cu 

pedeapsa prevazuta la alin. (1) comiterea unui act de natura sexuala, altui decat cel prevazut in 
art. 218, impotriva unui minor care nu a Tmplinit varsta de 14 ani, precum §i determinarea 
minorului sa suporte ori sa efectueze un astfel de act.

(3^) Fapta prevazuta la alin. (3^) se pedepse§te cu mchisoarea de la 3 la 10 ani §i interzicerea 
exercitarii unordrepturi atunci cand:

a) fapta a fost comisa de un membru de familie al minorului sau de o persoana care 
convietuie§te cu acesta;

b) minorul se afla m mgrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentui faptuitorului sau 
acesta a abuzat de pozRia sa recunoscuta de mcredere sau de autoritate asupra minorului ori de 
situafia vadit vulnerabila a acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei situafii de 
dependent^, unei stari de incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale pornografice;
d) fapta a pus in pericol viata minorului.
(3^) Faptele prevazute la alin. (3^) nu se sancfioneaza daca diferenfa de varsta nu depa§e§te

€)

3 ani.
(3'*) Daca faptele prevazute la alin. (3^) §i (3^) sunt savar§ite de doua sau mai multe 

persoane Tmpreuna sau de catre o persoana care a mai comis anterior o infracfiune contra 
liberta^ii §i integrita^ii sexuale asupra unui minor, o infrac^iune de pornografie infantila sau 
proxenetism asupra unui minor, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime."

- La articolul 219, alineatui (4) se modifica $i va avea urmatorul cuprins:
„{4) Daca actele de agresiune sexuala au fost precedate sau urmate de savar§irea actelor 

sexuale prevazute m art. 218 alin. (1), (2), (4^) sau (4^), fapta constituie viol."©

- La articolul 219, alineatui (6) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
„(6) Tentative la infractiunile prevazute m alin. (1), (2), (3^), (3^) ^i (3"^) se pedepse§te."

- La articolul 221, alineatele (1) $i (2) se abroga.

- La articolul 221, alineatui (2^) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
„(2^) Comiterea de catre un major a unui act de natura sexuala, altui decat cel prevazut in 

art. 220, impotriva unui minor cu varsta intre 14 §i 18 ani, precum §i determinarea minorului sa 
suporte ori sa efectueze un astfel de act se pedepsesc cu inchisoarea de la doua luni la 3 ani §i 
interzicerea exercitarii unor drepturi daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;
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b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentui faptuitoruiui sau 
acesta a abuzat de pozi^ia sa recunoscuta de mcredere sau de autoritate asupra minorului ori de 
situatia vadit vulnerabila a acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei situatii de 
dependent^, unei stari de incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a pus in perico! viata minorului;
d) a fost comisa m scopul producerii de materiale pornografice."

- La articolul 221, alineatui (5) se abroga.

- La articolul 221, alineatui (6) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
„(6) Tentativa la infractiunea prevazuta la alin. (2^) se pedepse§te."

o
In report de modificarile propose, Plenul a apreciat ca, pentru coeren^a reglementarilor in 

materie, este necesara §1 modificarea art. 222 din Codul penal, ce incrimineaza infractiunea de 
racoiare a rninorilor in scopuri sexuale, dupa cum urmeaza:

„Art. 222 - Racoiarea rninorilor in scopuri sexuale
(1) Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care nu a implinit varsta de 16 ani sa 

se intalneasca, in scopul comiterii unui act dintre cele prevazute in art. 220, art. 374 sau art. 218 
alin. (4^), (4^ 5i (4'*), inclusiv atunci cand propunerea a fost facuta prin mijioacele de transmitere 
ia distanta, se pedepseste cu mchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care nu a impiinit varsta de 14 ani sa 
se intalneasca, in scopul comiterii unui act dintre cele prevazute in art. 221 sau art. 219 alin. (3M, 
(3“^) 5i (S'*), inclusiv atunci cand propunerea a fost facuta prin mijioacele de transmitere la distanfa, 
se pedepse5te cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda."

Pe aceste premise, va adresam rugamintea de a dispune masurile necesare pentru inifierea 
demersului normativ propus.

Cu deosebita considerate,

iudecaior rvlihai-BogdamrylATEESCU
y'C' " ■ ti-> ■■ / ’.'x

Presedintele Consiliulwi fuperidr^l Magistraturii

mm . i

I - //
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